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Bakgrunn og formal

Kommuneoverlegen har myndighet til a fatte vedtak om tvungen legeundersgkelse for
personer med antatt behandlingstrengende alvorlig sinnslidelse etter § 3-1 i lov om
etablering og gjennomfgring av psykisk helsevern. Dette er et inngripende tiltak der
saksbehandling og praksis er regulert i lov og forskrift. Vi gnsket a kartlegge praksis,
organisering og administrative forhold rundt vedtak om tvungen legeundersgkelse i
norske kommuner.

Materiale og metode
En digital spgrreundersgkelse ble hgsten 2024 distribuert til alle Norges 357
kommunale e-postmottak, med kommuneoverleger som mottakere.

Resultater

Vi mottok svar fra 173 kommuneoverleger. 115 kommuneoverleger hadde oversikt
over antall § 3-1-vedtak fattet i sin kommune. 97 oppga at vedtakene ble arkivert i
kommunens saksbehandlingssystem, slik loven tilsier. Tilneermet alle skrev
begrunnelse for hvorfor vedtaket ble fattet og signerte med eget navn. 81 oppga hvem
som hadde meldt bekymring i vedtaket og fremviste vedtaket for pasienten sa fremt det
var mulig.

Fortolkning
Det var manglende oversikt over omfanget av § 3-1-vedtak i norske kommuner og stor
variasjon i praksis. Manglende oversikt vanskeliggjor kvalitetssikring og forbedring.
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Hovedfunn

115 av 173 kommuneoverleger hadde oversikt over antallet vedtak om tvungen
legeundersgkelse fattet i sin kommune.

97 kommuneoverleger lagret vedtaket i kommunens arkivsystem etter lovens intensjon.

81 kommuneoverleger bade oppga navnet til melder i vedtaket og fremviste vedtaket til
pasienten.

Personer som har behov for helsehjelp, men som ikke oppsgker eller gnsker helsehjelp,
er en vanlig problemstilling i kommunehelsetjenesten. Ved mistanke om alvorlig
sinnslidelse der frivillige tiltak ikke har fgrt frem, kan etablering av tvungent psykisk
helsevern vaere ngdvendig. Kriteriene for tvungent psykisk helsevern er hjemlet i lov
om etablering og gjennomfering av psykisk helsevern (1). Nar pasienten mangler
samtykkekompetanse, kan etablering av tvungent psykisk helsevern benyttes for a sikre
bedring eller redusere fare for forverring i neer framtid eller dersom pasienten utgjer en
fare for eget eller andres liv eller helse. Dersom pasienten unndrar seg
legeundersgkelse, kan kommuneoverlege fatte vedtak om tvungen legeundersgkelse
etter § 3-1 i lov om etablering og gjennomfgring av psykisk helsevern (1, 2). Pasienten
kan da bringes til fastlege eller legevakt, som vurderer om henvisning til tvungent
psykisk helsevern er ngdvendig.

Vedtak om tvungen legeundersgkelse etter § 3-1 skal inneholde begrunnelse for
vedtaket, hvem som har meldt bekymring samt veere signert av den som fatter vedtaket.
Dersom serlige grunner foreligger, kan det unnlates & oppgi opplysninger om hvem
som har meldt bekymring eller fattet vedtaket. I sa fall skal begrunnelsen
dokumenteres. Vedtaket skal nedtegnes skriftlig og fremvises pasienten, sa fremt det lar
seg gjore (2). Vedtaket skal lagres i kommunens arkivsystem, etter lov om
behandlingsmdten i forvaltningssaker (3, 4). Kommuneoverlegen kan delegere
myndigheten til a fatte § 3-1-vedtak til kommunalt ansatte leger eller kliniske
psykologer (5). Det er likevel kommuneoverlegen som er faglig ansvarlig for kvaliteten
i vedtakene (2). A fatte vedtak om tvungen legeundersgkelse er, ifglge
Helsedirektoratet, ikke helsehjelp (6). Dette innebaerer at man ikke har rett til & tilegne
seg opplysninger fra pasientens journal.

Malet med studien var a kartlegge variasjoner i organisering og administrative forhold
rundt vedtak om tvungen legeundersgkelse i norske kommuner.

Materiale og metode

En digital sparreundersgkelse utarbeidet i programmet Microsoft Forms ble hgsten
2024 sendt til alle landets kommunale e-postmottak, med forespgrsel om & videresende
til kommuneoverlegen (se appendiks). Svarfristen var tre uker, det ble ikke purret.
Kommunestgrrelse, antall kommuneoverleger og spesialiststatus i samfunnsmedisin ble
kartlagt. Sparreundersgkelsen ble pilotert blant kommuneoverlegene i Bergen. Data ble
bearbeidet i Stata (7).

Variasjon i praksis rundt tvungen legeundersgkelse | Tidsskrift for Den norske legeforening


https://tidsskriftet.no/sites/default/files/2026-04/petterssonappendiks.pdf

Undersgkelsen ble gjort for & kartlegge variasjon i praksis og ikke for a fremskaffe ny
kunnskap om sykdom eller helse. Det ble derfor ikke sgkt Regional etisk komité.
Deltakelsen var anonym. Respondentene ble opplyst om at aggregerte resultater kunne
bli publisert.

Resultater

Vi mottok svar fra 173 kommuneoverleger. Det finnes ingen oversikt over antall
kommuneoverleger i Norge, men Helsedirektoratet anslo i 2020 at det var 528 (8). Vi
har derfor estimert en svarprosent pa 30 %. Oversikt over deltakende
kommuneoverleger finnes i tabell 1.

Tabell 1

Karakteristika ved 173 kommuneoverleger som besvarte spgrreundersgkelse om tvungen
legeundersgkelse.

Svaralternativer Antall (%)

Kommunestgrrelse i antall innbyggere

>100 000 10 (6)
10 000-100 000 85 (49)
1000-10 000 72 (42)
<1000 6(3)

Stillingsprosent

>50 113 (65)
20-50 51(29)
<20 9(5)

Antall kommuneoverleger

Eneste kommuneoverlege 98 (57)
Flere kommuneoverleger 69 (40)
Interkommunalt samarbeid 6(3)

Spesialist / i spesialisering i samfunnsmedisin

Spesialist 83 (48)
| spesialisering 72 (42)
Hverken spesialist eller i spesialisering 18 (10)

Antallet § 3-1-vedtak kommuneoverlegene selv hadde fattet det siste aret, var i median
tre. I kommuner med 1 000-10 000 innbyggere var det ett vedtak, mens i kommuner
med over 100 000 innbyggere var medianen 20 vedtak.
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Praktisk handtering av vedtak om tvungen legeundersgkelse finnes i tabell 2. 81
kommuneoverleger anga bade hvem som meldte bekymring og fremviste utskrift av
vedtaket til pasienten. Av de 154 som skrev ut vedtaket, svarte 26 kommuneoverleger
at pasienten beholdt vedtaket, 77 at det ble levert til legen som utfgrte den tvungne
legeundersgkelsen, mens 51 ikke visste hvor utskriften havnet. Av 173
kommuneoverleger hadde 115 oversikt over antall vedtak om tvungen
legeundersgkelse fattet i sin kommune hver maned, mens 111 ikke hadde oversikt over
hvor mange av de tvungne legeundersgkelsene som endte med innleggelse.

Tabell 2

Praktisk handtering av vedtak om tvungen legeundersgkelse rapportert av 173
kommuneoverleger.

Antall (%)

Innhold i vedtak (flere svar mulig)

Begrunnelse 162 (94)

Navn/instans pa melder 119 (69)

Signatur pa vedtaksfatter 162 (94)
Innhentes informasjon fra legevakt/fastlege/andre nar vedtak
vurderes?

Ja 131(76)

Det hender, men sjelden 26 (15)

Nei 15 (9)

Ikke svart 1(1)
Vedtaket lagres (flere svar mulig)

I kommunalt arkivsystem 97 (56)

| pasientjournal 62 (36)

| papirformat et trygt sted 15 (9)

Lagres ikke 1(1)
Utskrift av vedtaket tas med fysisk til pasienten

Ja, alltid 27 (16)

Ja, sa fremt det er mulig 92 (53)

Nei 32 (19)

Vet ikke 22 (13)
Delegert myndighet

Ja, hele tiden 20 (12)

Ja, utenom arbeidstid 108 (62)

Ja, men kun i spesielle tilfeller 21(12)

Nei, aldri 24 (14)
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Antall (%)

Hvor utfgres som regel en tvungen legeundersgkelse?

Hos fastlege 26 (15)
Pa legevakt 40 (23)
Begge steder 101 (58)
Ikke svart 6(3)

I fritekstfelt fremkom det et stort engasjement og noe frustrasjon rundt § 3 - 1-vedtak
samt bekymring for egen og melders sikkerhet. Noen hadde forsgkt & lage bedre
rutiner, men opplevde at de manglet digitale verktgy for gjennomfgring av vedtakene,
journalfgring og lagring pa en mate som oppfylte lovkravene.

Diskusjon

Sperreundersgkelsen avdekket stor variasjon i praktiseringen av vedtak om tvungen
legeundersgkelse etter § 3-1 i lov om etablering og gjennomfering av tvungent psykisk
helsevern. Mange kommuneoverleger manglet oversikt over antall vedtak og praksis
rundt vedtak om tvungen legeundersgkelse.

A fatte vedtak om tvungen legeundersgkelse er ifglge Helsedirektoratet ikke helsehjelp
(4, 6). I dette ligger blant annet at kommuneoverlegen ikke har rett til & tilegne seg
opplysninger fra pasientens journal. Det kan derfor vere krevende a vurdere
ngdvendigheten av tvangsbruk, men ogsa voldsrisikoen. I lovverket dpnes det for at
navnet pa melder og/eller vedtaksfatter kan unnlates i situasjoner hvor det kan foreligge
en sikkerhetsrisiko (9). Denne vurderingen kan imidlertid vere utfordrende ndr vedtak
om tvungen legeundersgkelse ikke regnes som helsehjelp. I undersgkelsen kom det
frem at halvparten av kommuneoverlegene oppgir navn pa den som melder
bekymringen i vedtaket og fremviser utskrift av vedtaket for pasienten. Mange uttrykte
bekymring for egen og melders sikkerhet i slike situasjoner. En kollega ble overfalt i
eget hjem etter vedtak om tvungen legeundersgkelse (10).

Vedtak om tvungen legeundersgkelse skal etter arkivloven lagres i kommunens
arkivsystem (3), noe drgyt halvparten av respondentene gjorde. Siden pasienten skal
kunne fa se vedtaket, blir det ofte skrevet ut i papirform. Hvis ambulanser skal kunne
bringe med seg et vedtak som er forskriftsmessig lagret i kommunalt arkivsystem, kan
det bli betydelige kjgreavstander i noen deler av landet. Fgr ambulansen kan dra og
hente pasienten, ma den da innom kommuneoverlegen for a fa utskrift av vedtaket. For
a sikre at alvorlig psykisk syke far forsvarlig helsehjelp, ser det ut til at alternative
lgsninger har oppstatt. I noen tilfeller unnlater man & ta med utskrift av vedtaket nar
pasienten hentes, slik en femtedel av legene i var studie rapporterte. En annen mulighet
er a lagre vedtaket i pasientens journal. Dette kan gjere det enklere for ambulansen a fa
en utskrift av vedtaket, men slik praksis er ikke i henhold til lovverket.

Utenom arbeidstid hadde to tredjedeler av kommuneoverlegene delegert
vedtaksmyndigheten til legevakt. Mange legevaktleger har ikke tilgang til eller
opplering i kommunens arkivsystem. Den reelle andelen av vedtak om tvungen
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legeundersgkelse som ikke ble lagret forskriftsmessig, er derfor sannsynligvis hgyere
enn det som fremkommer i var undersgkelse. En tredjedel av kommuneoverlegene
manglet oversikt over vedtak fattet i sin kommune, og nesten to tredjedeler visste ikke
hvor mange av vedtakene som endte med innleggelse, til tross for at
kommuneoverlegen er faglig ansvarlig ogsa ved delegert myndighet. Manglende
oversikt gjor bade personlig leering og systematisk kvalitetsarbeid utfordrende (11).

Det er et nasjonalt mdl & forebygge bruk av tvang (12). Tall fra Helsedirektoratet viser
likevel at tvang brukes i gkende grad. I 2022 var det 9 400 tvangsinnleggelser fordelt
pa i overkant av 6 600 pasienter, mot 5707 pasienter i 2018 (13). Det har vert flere
utredninger om bruk av tvang i spesialisthelsetjenesten de siste arene (12, 14).
Undersgkelsene peker i retning av at regelverket for bruk av tvang er modent for
revisjon. Dette vil kreve god oversikt og innsats ikke bare i spesialisthelsetjenesten,
men ogsd i kommunene. Vi trenger oversikt over bruk av tvungen legeundersgkelse i
kommunehelsetjenesten, som ofte er fgrste ledd i kjeden som leder til tvungent psykisk
helsevern.

I var studie fant vi store variasjoner i praksis, noe som tyder pa at det er vanskelig a
oppfylle lovkravene. Vi oppfordrer nasjonale myndigheter til & sgrge for et lovverk som
ivaretar pasienters rettigheter sa vel som sikkerheten til melder og vedtaksfatter, og
som kan etterleves i praksis.

Artikkelen er fagfellevurdert.
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